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dotyczy: DSD-454-29/12 — projektu ustawy o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu
do wykonywania niektérych zawodéw.

Szanowny Panie Ministrze!

Zarzgd Gtéwny Stowarzyszenia Konserwatoréw Zabytkdow, wyrazajgc opinie o
przedstawionym projekcie ustawy o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do
wykonywania niektérych zawoddw, pragnie os$wiadczyé, ze nadal aktualne jest nasze
stanowisko z dnia 14 czerwca 2012 wobec propozycji deregulacji zawodéw konserwatorow
zabytkéw i archeologéw — przekazane Ministrowi Sprawiedliwo$ci w dniu 26 lipca 2012 r.

Tytut projektu ustawy mowi o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykonywania
niektérych zawodow. Jak wiadomo ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami nie reguluje warunkéw dostepu do wykonywania zawodow i w art. 37
naktada na ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wydanie
odpowiedniego rozporzgdzenia, okreslajac jednoczesnie jakie zagadnienia ma ono
regulowaé. Autorzy ustawy z 23 lipca 2003 r. zwang dalej ,ustawg o zabytkach” w sposéb
zamierzony przeniesli omawiang problematyke do rozporzgdzenia ministra kultury, tworzgc
w ten sposob sui generis kodeks postepowania przy wszelkiego rodzaju pracach, badaniach
itp. okreslajgc jednoczesnie wymogi kwalifikacyjne. Uniknieto w ten sposdb zbytniej
kazuistyki przepiséw ustawy, co zgodnie z przyjetymi zasadami techniki legislacyjnej
powinno obowigzywaé réwniez tworcow przedtozonego projektu ustawy. Stoimy na




stanowisku, ze jesli autorzy projektu zdecydujg sie jednak na zmiane regulacji warunkow
dostepu do zawoddéw konserwatorow, archeologéw itp. — winno to nastgpi¢ zgodnie z
prawem, czyli przez nowelizacje rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich,
robot budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz badan archeologicznych (Dz. U. Nr 165,poz.
987).

Ponizej przedstawiamy merytoryczne uwagi i opinie do projektu ustawy z dnia
18 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do wykonywania
niektérych zawodow
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Art. 37

ust. 1 pkt 4 standardy dokumentacji prowadzonych prac konserwatorskich i prac
restauratorskich, przy zabytku ruchomym wpisanym do rejestru i badan archeologicznych.

ust. 2. Tryb wydawania pozwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, okreSla sie uwzgledniajgc
koniecznoS¢ zapewnienia sprawnoS$ci prowadzonego postepowania, w tym sposob
postepowania w przypadku, gdy wykonawca podejmowanych dziatann wytaniany jest w
drodze postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

ust. 3 Dane, informacje i dokumentacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, okresla sie
uwzgledniajgc potrzebe dokonania wszechstronnej oceny wptywu planowanych dziatan na
zabytek, jednak bez koniecznosSci ponoszenia dodatkowych kosztow ze strony
wnioskodawcy, oraz koniecznoS$¢ wskazania warunkoéw prowadzenia tych dziatan, ktore
zapewnityby jak najlepszg ochrone zabytku.

ust. 4. Standardy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, ustala sie tak, aby poszczegodlne etapy
prowadzonych prac konserwatorskich i prac restauratorskich, przy zabytkach ruchomych i
badan archeologicznych byty udokumentowane | uwzgledniaty wszystkie okolicznoSci
prowadzonych prac.

Uwagi:
W ust. 1 pkt 4 pominieto standardy dokumentacji zwigzanych z wykonywaniem badan
architektonicznych i badan konserwatorskich.

W ust. 2 napisano, ze tryb wydawania pozwolen okresla sie uwzgledniajac ... nasuwa sie w
takim razie pytanie kto okresli ten tryb i gdzie ? Wyjasnienia w tej sprawie znajdg sie w
rozporzgdzeniu wykonawczym do ustawy ?

W ust. 3 napisano, ze dane, informacje i dokumentacje, ktére powinny zawiera¢ wnioski
o wydanie pozwolen i pozwolenia okresla sie uwzgledniajgc potrzebe dokonania
wszechstronnej oceny wptywu planowanych dziatan na zabytek jednak bez koniecznosci
ponoszenia dodatkowych kosztéw ze strony wnioskodawcy. Zgodnie z art. 36 ust. 3
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami pozwolenia mogg okresla¢ warunki,
ktére zapobiegng uszkodzeniu lub zniszczeniu zabytku. W wielu przypadkach warunkiem
takim jest zobowigzanie Inwestora np. do prowadzenia ziemnych robét budowlanych pod
nadzorem archeologicznym, ze wzgledu na mozliwos¢ zniszczenia badz uszkodzenia



zabytkowych warstw kulturowych skrytych pod warstwg gruntu. Badania takie oczywiscie
wigzg sie z dodatkowymi kosztami ze strony wnioskodawcy, a sprawozdanie z ich przebiegu
przybiera forme dokumentacji. Standardem i normg pozostaje takze, koniecznos¢
poprzedzenia wykonania projektu budowlanego badaniami konserwatorskimi badz
architektonicznymi (o ktorych wspomina niniejszy projekt ustawy), ktére traktowac nalezy
jako dokumentacje. Wykonanie tej dokumentacji réwniez oczywiscie wigze sie z
koniecznoscig poniesienia przez wiasciciela zabytku (wnioskodawce) dodatkowych kosztéw.
Fragment tego ustepu projektu ustawy odnoszacy sie do ponoszenia dodatkowych kosztow
ze strony wnioskodawcy - powinien zatem zosta¢ usuniety. Analogicznie do uwag
odnoszacych sie do ust. 2 nalezy zadac pytanie kto i gdzie okresli te dane, informacje i
dokumentacije.

W wust. 4 piszac o standardach (analogicznie do ust. 1 pkt 4) pominieto badania
architektoniczne i konserwatorskie
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Art. 37a. 1. Pracami konserwatorskimi, pracami restauratorskimi Ilub badaniami
konserwatorskimi, przy zabytkach wpisanych do rejestru, w zakresie specjalnosci okreslonej
w dyplomie ukonczenia studiow wyzszych, kieruje osoba, ktéra posiada tytut zawodowy
magistra uzyskany po ich ukoriczeniu:

1) na kierunku konserwacja i restauracja dziet sztuki lub

2) w specjalnosci w zakresie konserwacji zabytkéw

— oraz po ukonczeniu tych studiéw przez co najmniej 9 miesiecy brafa udziat w pracach
konserwatorskich, pracach restauratorskich lub badaniach konserwatorskich prowadzonych,
przy zabytkach wpisanych do rejestru, inwentarza muzeum bedgcego instytucjg kultury lub
zaliczanych do jednej z kategorii, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1.

Uwagi:

Zgodgnie z dotychczasowym brzmieniem rozporzgdzenia MKiDN z dnia 27 lipca 2011 roku w
sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robot budowlanych,
badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw oraz badan archeologicznych (§ 22. 1), prace konserwatorskie, prace
restauratorskie oraz badania konserwatorskie moze prowadzi¢, w zakresie specjalnosci
okreS$lonej w dyplomie ukoriczenia studiow, osoba, ktéra posiada tytut zawodowy magistra
uzyskany po ukonczeniu studiow wyzszych:

1) na kierunku konserwacja i restauracja dziet sztuki lub
2) w specjalnosci w zakresie konserwacji zabytkow

— oraz odbyta po ukoriczeniu tych studiéow co najmniej 12-miesieczng praktyke zawodowg w
zakresie konserwacji lub badania zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow.

W proponowanych zmianach do ustawy skrocono termin praktyki do 9 miesiecy. Zmiane te
uzna¢ nalezy za niepozadang. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze konserwator dziet sztuki
podczas toku studidw wykonuje prace konserwatorskie bgdz restauratorskie (co dotyczy
réwniez pracy dyplomowej) pod kierunkiem innych doswiadczonych konserwatoréow dziet
sztuki z bogatym dorobkiem i doswiadczeniem. Nie bez znaczenia zatem pozostaje potrzeba
nabycia odpowiedniej praktyki przed podjeciem samodzielnej, odpowiedzialnej pracy
zwigzanej z konserwacjg, restauracjg i badaniem zabytkow. Wydaje sie, ze wpisany w tekst



obowigzujgcego rozporzadzenia - termin 12-miesiecznej praktyki, stanowit mozliwie
najmniejszy czasowo termin takiej praktyki. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze im dtuzszy okres
praktyki — tym wieksza gwarancja wtasciwego - samodzielnego juz - wykonywania prac
konserwatorskich czy badan zabytku, przez absolwenta wyzszej uczelni. W praktyce bywa
tak, ze osoba posiadajgca tego typu uprawnienia kieruje grupg osob czesto nie majgcych
tego typu uprawnien, co zwieksza dodatkowo odpowiedzialnos¢ za jako$S¢ wykonywanych
prac konserwatorskich i badan zabytkdw. Ewentualne zniszczenie zabytku poddawanego
zabiegom konserwatorskim - w wyniku nieprawidtowo wykonywanych prac konserwatorskich
- jest nieodwracalne, stad dtuzsza praktyka w tym wzgledzie wydaje sie nieodzowna.
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Powyzsze uwagi dotyczg takze art. 37a ust. 2 gdzie w dziedzinach nie objetych programem
studiow wyzszych, praktyke - dla osob posiadajgcych $wiadectwo ukonczenia szkoty
Sredniej zawodowej oraz tytut zawodowy albo wyksztatcenie srednie i dyplom potwierdzajgcy
posiadanie kwalifikacji zawodowych w zawodach odpowiadajgcych danej dziedzinie lub
dyplom mistrza w zawodzie odpowiadajgcym danej dziedzinie - skrécono z pieciu do
czterech lat.

4/

Art. 37b. 1. Pracami konserwatorskimi oraz pracami restauratorskimi, przy zabytkach
bedacych parkami wpisanymi do rejestru albo innego rodzaju zorganizowang zielenig
wpisang do rejestru kieruje osoba, ktdra posiada tytut zawodowy magistra lub magistra
inzyniera uzyskany po ukonczeniu studiow wyzszych, obejmujgcych wiadomosci w tym
zakresie, oraz po ukonczeniu tych studiow przez co najmniej 9 miesiecy brata udziat w
pracach konserwatorskich lub pracach restauratorskich, prowadzonych przy tego rodzaju
zabytkach wpisanych do rejestru, lub byta zatrudniona przy tych pracach w muzeum
bedacym instytucja kultury.

Uwagi:

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem rozporzgdzenia MKIiDN z dnia 27 lipca 2011 roku w
sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych,
badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw oraz badanh archeologicznych (§ 23. 1.), pracami konserwatorskimi oraz
pracami restauratorskimi polegajgcymi na zabezpieczeniu, uzupetnieniu, rekonstrukcji lub
konserwacji parkow wpisanych do rejestru zabytkéw albo innego rodzaju zorganizowanej
zieleni wpisanej do rejestru zabytkbw moze kierowac osoba, ktéra posiada tytut zawodowy
magistra lub magistra inZyniera uzyskany po ukonczeniu studiow wyzszych, obejmujgcych
wiadomosci w tym zakresie, oraz odbyta po ukonczeniu tych studiow co najmniej 12-
miesieczng praktyke zawodowg przy konserwacji i pielegnacji tego rodzaju zabytkow.
Praktyka w tego typu dziataniach gwarantuje prawidtowos¢ wykonanych prac. Nalezy w tym
miejscu podnie$é, ze ewentualne niewtasciwe wykonane prace konserwatorskie przy
drzewostanie mogg grozi¢ zagrozeniem zycia lub mienia (drzewa rosng np. w alejach
bedacych drogami publicznymi), stad im dtuzsza praktyka przy tego typu pracach, tym
wieksza gwarancja bezpieczehstwa ludzi i mienia oraz jakosci wykonanych prac
konserwatorskich przy zabytkowym drzewostanie. Skrocenie praktyki w tym wzgledzie
réwniez nalezy uznaé za niepozadane.



Wydaje sie takze, iz po stowach ... obejmujgcych wiadomosci w tym zakresie ...,
ustawodawca powinien dodac¢ stowa : w wymiarze nie mniejszym niz 60 godzin, co wigze
sie z potrzeba zapewnienia wiasciwej jakosci tego typu prac.
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W art. 37 b ust. 3 wskazano iz prace o charakterze technicznym w zakresie o ktorym mowa
wyzej — samodzielnie wykonuje osoba, ktéra posiada swiadectwo ukonczeni szkoty sredniej
zawodowej oraz tytut zawodowy albo wyksztatcenie $rednie i dyplom potwierdzajgcy
kwalifikacje zawodowe w zawodach zwigzanych z pielegnacjg zieleni, albo przez co
najmniej 9 miesiecy brata udzial w tego rodzaju pracach ... Powyzszy zapis nalezy
uzna¢ za nieuprawniony, albowiem dopuszcza do wykonywania prac o charakterze
technicznym osoby bez wyksztatlcenia kierunkowego, posiadajgce tylko 9-miesieczna
praktyke. Praktyka taka nie zrobwnowazy nauki w szkole zawodowej lub $redniej (o nie
okreslonym profilu).
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Art. 37c. Robotami budowlanymi kieruje albo nadzor inwestorski wykonuje, przy zabytkach
nieruchomych wpisanych do rejestru osoba, ktéra posiada odpowiednie uprawnienia
budowlane okreslone przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z
2010 r. Nr 243, poz. 1623, z p6zn. zm.) oraz przez co najmniej 18 miesiecy brata udziat w
robotach budowlanych prowadzonych przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
lub inwentarza muzeum bedgcego instytucjg kultury.

Uwagi:

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem rozporzgdzenia MKIiDN z dnia 27 lipca 2011 roku w
sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robo6t budowlanych,
badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatah przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow oraz badan archeologicznych (§ 24. 1) samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkbw mogg
wykonywac osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia budowlane okreSlone przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Kierowac robotami budowlanymi oraz
wykonywac¢ nadzdér inwestorski przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkbw mogg osoby, ktore spetniajg wymagania okreslone w ust. 1 oraz odbyly co
najmniej 2-letnia praktyke zawodowg na budowie przy zabytkach nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw. Zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy prawo budowlane w aktualnie
obowigzujgcym brzmieniu — roboty budowlane to budowa, a takze prace polegajace na
przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego (zgodnie z art. 3 pkt 8
remont np. to wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robot budowlanych
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej konserwac;ji ...
). Jak wynika z zestawienia powyzszych informacji, charakter robét budowlanych przy
zabytkach nieruchomych wskazuje na potrzebe zatrudnienia do kierowania robotami i
sprawowania nadzoru inwestorskiego oséb, ktére poprzez odpowiednio dtugg praktyke
zagwarantujg witasciwg jakosS¢ realizacji konserwatorskiej. Tymczasem w niniejszym
projekcie ustawy zmniejszono zakres czasowy praktyki z 24 do 18 miesiecy. Praktyka



prowadzenia robdét budowlanych przy zabytkach nieruchomych wskazuje, ze podczas
prowadzenia robét budowlanych przy zabytkach nieruchomych pojawiajg sie bardzo czesto
okolicznosci nie przewidziane w projekcie budowlanym, ktory jest podstawg realizaciji
inwestycji (sondazowe badania konserwatorskie i architektoniczne na bazie ktérych powstaje
projekt budowlany, nie obejmujg catoéci zabytku, a wskazane wyzej okolicznosci pojawiajg
sie podczas nadzoru konserwatorskiego i architektonicznego). Ponadto cykl budowy (robot
budowlanych/remontowych) rzadko zamyka sie w czasie kilkunastu miesiecy. Stad osoby
kierujgce robotami i sprawujgce nadzér powinny posiadaé praktyke zawodowa, ktora
zagwarantuje wilasciwg wspolprace z badaczami zabytkow oraz wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw — sprawujgcymi nadzér nad prowadzong inwestycjg. Zatem im
diuzsza praktyka, tym wieksza gwarancja wiasciwej jakosci wykonywanych robét przy
zabytkach nieruchomych, ktérymi w bardzo wielu przypadkach pozostajg budynki powstate
np. w okresie sredniowiecza, renesansu czy baroku. Straty powstate w wyniku ewentualnych
btedéw w/w 0sdb mogg by¢ nieodwracalne. Majagc na wzgledzie powyzsze trzeba stwierdzic,
Ze ograniczanie czasu praktyki w niniejszym projekcie ustawy jest niewtasciwe.
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Art. 37d. 1. Badaniami architektonicznymi zabytkéw wpisanych do rejestru kieruje osoba,
ktora:

1) posiada tytut zawodowy magistra inzyniera uzyskany po ukonczeniu studiéw wyzszych na
kierunku architektura lub

2) posiada tytut zawodowy magistra uzyskany po ukonczeniu studiéw wyzszych na kierunku,
w ramach ktérego zaliczyta przedmiot obejmujgcy tresScig ksztatcenia prowadzenie badan
architektonicznych, w wymiarze nie mniejszym niz 60 godzin, lub

3) ukonczyta studia podyplomowe w zakresie prowadzenia badan architektonicznych

oraz po ukonczeniu tych studiow przez co najmniej 6 miesiecy brata udziat w badaniach
architektonicznych prowadzonych przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru lub
inwentarza muzeum bedgcego instytucjg kultury.

Uwagi:

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem rozporzgdzenia MKIiDN z dnia 27 lipca 2011 roku w
sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robot budowlanych,
badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw oraz badah archeologicznych (§ 25), badania architektoniczne moze
prowadzic¢ osoba, ktora:

1) posiada tytut zawodowy magistra inzyniera uzyskany po ukonczeniu studiéw wyzszych na
kierunku architektura lub

2) posiada tytut zawodowy magistra uzyskany po ukonczeniu studiéw wyzszych na kierunku,
w ramach ktérego zaliczyta przedmiot obejmujgcy trescig ksztatcenia prowadzenie badan
architektonicznych, w wymiarze nie mniejszym niz 60 godzin,

lub
3) ukoniczyta studia podyplomowe w zakresie prowadzenia badan architektonicznych

— oraz odbyta po ukonczeniu tych studiow co najmniej 6-miesieczng praktyke zawodowg w
zakresie wykonywania tych badan.



Uwagi:

W uzasadnieniu projektu ustawy napisano: Bez zmian pozostawiono wymdg dotyczgcy
dosSwiadczenia zawodowego dla 0soOb kierujgcych badaniami architektonicznymi przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, a takze dla oséb samodzielnie wykonujgcych
takie badania. Osoby te muszg obecnie posiada¢ dosSwiadczenie zawodowe przy
wykonywaniu badan architektonicznych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw w
wymiarze 6 miesiecy. Skrocenie tego, i tak krétkiego, czasu na zdobycie doswiadczenia
zawodowego mogfoby mieé negatywny wplyw na zabytki wpisane do rejestru
zabytkoéw, ktorych badania architektoniczne prowadzityby osoby o tak krotkim
doswiadczeniu zawodowym przy tego typu zabytkach.

W tym przypadku autor projektu ustawy zauwazyt niewtasciwos$é, dalszego skracania

wymiaru czasowego praktyki zawodowej — argumentujgc to negatywnym wptywem na
zabytki. Nie zauwaza tego tymczasem w przypadku robot budowlanych, prac
konserwatorskich, restauratorskich i badan konserwatorskich — gdzie skrocenie wymiaru
czasowego praktyki moze nie$¢ ze sobg podobne zagrozenia.
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Art. 37e. 1. Badaniami archeologicznymi kieruje osoba, ktora posiada tytut zawodowy
magistra uzyskany po ukonczeniu studiow wyzszych na kierunku archeologia.
2. Przepis ust. 1 stosuje sie do 0sob, ktore samodzielnie wykonujg badania archeologiczne.

Uwagi:

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem rozporzgdzenia MKIiDN z dnia 27 lipca 2011 roku w
sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robo6t budowlanych,
badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatah przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw oraz badan archeologicznych (§ 26), badania archeologiczne moze
prowadzi¢ osoba, ktora posiada tytut zawodowy magistra uzyskany po ukonczeniu studiow
wyzszych na kierunku archeologia oraz odbyta co najmniej 12-miesieczng praktyke w
zakresie tych badan. Przy ustalaniu czasu trwania praktyki, o ktérej mowa w ust. 1, nie
uwzglednia sie uczestnictwa w badaniach archeologicznych prowadzonych metodg
powierzchniowa, nadzoréw archeologicznych i rozpoznawania obiektdw archeologicznych
przy pomocy odwiertow oraz opracowywania dokumentacji zabytkow ruchomych odkrytych w
trakcie badan archeologicznych. W proponowanym nowym brzmieniu tego przepisu
pominieto catkowicie wymog posiadania przez absolwenta studidow wyzszych w zakresie
archeologii — praktyki zawodowej. Powyzsze jest zupetnie niezrozumiate w kontekscie
stawianych w niniejszym projekcie ustawy wymogow posiadania praktyki (abstrahujgc od jej
czasowego wymiaru) przez osoby takze z wyzszym wyksztatceniem magisterskim, majgce
kierowa¢ badaniami architektonicznymi, pracami konserwatorskimi i restauratorskimi czy
robotami budowlanymi przy zabytkach. Nalezy w tym miejscu podnie$¢, ze wnioski z badan
archeologicznych, podobnie jak w przypadku wnioskow z badan konserwatorskich czy
architektonicznych, majg kluczowe znaczenie dla zawartosci projektu budowlanego
inwestycji. Praktyka zawodowa w tym zakresie (bedgca niezbednym uzupetnieniem praktyk
odbytych podczas studiow wyzszych) jest takze niezbedna dla zapewnienia ich wiasciwej
merytorycznej jakosci. Tym samym nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem zawartym w
uzasadnieniu projektu niniejszej ustawy, iz w przypadku badarn archeologicznych w ogéle
zrezygnowano z wymogu posiadania tego rodzaju dosSwiadczenia, gdyz uznano, ze w
zakresie kierowania badaniami archeologicznymi albo samodzielnego ich prowadzenia



wystarczajgcym dosSwiadczeniem zawodowym jest doSwiadczenie nabyte podczas praktyk
odbywanych w trakcie studiow na kierunku archeologia.

Niestety praktyki w czasie studiow systematycznie ograniczane w programach nauczania, a
grupy c¢wiczeniowe zwiekszane liczbowo co nie daje mozliwosci prawidtowego
przygotowania do kierowania badaniami archeologicznymi.

Dodac¢ tez trzeba, ze w uzasadnieniu projektu ustawy zapisano : ... Natomiast w przypadku
prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich dtugos¢ wymaganej
praktyki jest ponadto uzalezniona od rodzaju wyksztatcenia posiadanego przez osobe
prowadzgcg tego rodzaju dziatania. Do wymaganej praktyki zalicza sie wytgcznie dziatania
prowadzone przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw. Nie dotyczy to jedynie badan
archeologicznych, gdyz dosSwiadczenie zawodowe mozna nabyé¢ uczestniczac w
badaniach archeologicznych rowniez zabytkéw niewpisanych do rejestru zabytkéw.
Tymczasem w art. 37a ust. 1 i 2 niniejszego projektu ustawy — do 9 miesiecznej praktyki
uprawniajgcej do kierowania pracami konserwatorskimi, restauratorskimi lub badaniami
konserwatorskimi, zaliczono praktyke nabytg przy tego rodzaju dziataniach zwigzanych z
zabytkami wymienionymi w art. 64 ust. 1 obowigzujgcej ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, ktére w wielu przypadkach nie muszg byé wpisane do rejestru zabytkow. W
projekcie ustawy brakuje wiec w tym wzgledzie konsekwencji, co wskazuje na potrzebe
utrzymania (analogicznie do innych specjalnosci) posiadania przez absolwenta studiow
wyzszych w specjalnosci archeologicznej, praktyki zawodowe.

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢ zatem, ze art. 37e ust. 1 winien brzmie¢: Badaniami
archeologicznymi kieruje osoba, ktéra posiada tytut zawodowy magistra uzyskany po
ukonczeniu studiow wyzszych na kierunku archeologia oraz po ukonczeniu tych
studiow, przez co najmniej 12 miesiecy brala udziat w terenowych badaniach
archeologicznych.

9/

37g. Dokumentami potwierdzajgcymi udziat w pracach konserwatorskich, pracach
restauratorskich, badaniach konserwatorskich, robotach budowlanych Iub badaniach
architektonicznych, odpowiednio przy zabytku wpisanym do rejestru, inwentarza muzeum
bedgcego instytucjg kultury lub zaliczanym do jednej z kategorii, o ktérych mowa w art. 64
ust. 1, lub zatrudnienie przy tych pracach w muzeum bedgcym instytucjg kultury sg
Swiadectwa, w tym dotyczgce odbytych praktyk zawodowych oraz inne dokumenty
zaSwiadczajgce udziat w tych pracach, badaniach lub robotach lub zatrudnienie przy tych
pracach wydane przez kierownika jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérej byty wykonywane
albo przez osobe, pod nadzorem ktérej byty one wykonywane, w tym zakresy obowigzkéw
na stanowiskach pracy w muzeum bedgcym instytucjg kultury.”.

Uwagi:

W konsekwencji uwag zawartych w pkt 6, po stowach ... badaniach konserwatorskich,
robotach budowlanych lub badaniach architektonicznych — powinno pojawi¢ sie stowo i
archeologicznych.
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Projekt ustawy w czedci dotyczgcej ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
przenosi przepisy dotyczagce odbywania praktyki zawodowej z rozporzgdzenia MKiDN z dnia
27 lipca 2011 roku w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich,
robot budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw oraz badan archeologicznych — do ustawy o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Tym samym zwiekszy sie trwatos¢ tych
rozwigzan, albowiem trudniej bedzie zmieni¢ ustawe niz rozporzadzenie, co przy nieustannie
zmieniajgcych sie przepisach prawa w tej materii moze stanowi¢ w przysziosci spory
problem. Nieprawidtowosc¢ takiego rozwigzania legislacyjnego przedtozyliSmy na wstepie.

11/
Projekt ustawy nie odnosi sie w ogoéle do praw nabytych na podstawie § 19 rozporzgdzenia

Ministra Kultury i Sztuki z dnia 24 sierpnia 1964 r. w sprawie zezwoleh na prowadzenie prac
konserwatorskich przy zabytkach i archeologicznych prac wykopaliskowych (Dz. U. Nr 31,
poz. 197) oraz § 17—19 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 11 stycznia 1994 r. o
zasadach i trybie udzielania zezwoleh na prowadzenie prac konserwatorskich przy
zabytkach oraz prac archeologicznych i wykopaliskowych, warunkach ich prowadzenia i
kwalifikacjach oséb, ktére majg prawo prowadzenia tej dziatalnosci (Dz. U. Nr 16, poz. 55).
Gdyby przepisy te weszty w zycie w proponowanym brzmieniu, to niektére osoby mogtyby
straci¢ np. mozliwo$¢ kierowania robotami budowlanymi przy zabytkach. Nieprawdziwym
zatem jest stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu projektu ustawy w brzmieniu: Proponowane
przepisy zawierajg rowniez rozwigzanie, zgodnie z ktérym osoby ktére nabyly uprawnienia
do prowadzenia dziatan przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow w dalszym ciggu
uprawnienia takie zachowaja.

12/

Autorzy projektu ustawy nie odnoszg sie takze, do kwestii waznosci obecnie obowigzujgcego
rozporzagdzenia MKIDN z dnia 27 lipca 2011 roku w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich, robot budowlanych, badan konserwatorskich,
badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz
badan archeologicznych. Jednoczesne utrzymanie w obrocie prawnym przepisow prawa
zawartych w w/w rozporzgdzeniu i projekcie niniejszej ustawy, spowoduje paraliz dziatania
stuzb konserwatorskich na terenie kraju.

13/

W art. 37 f. zapisano: Przy ustalaniu udziatu w pracach konserwatorskich, pracach
restauratorskich, badaniach konserwatorskich, robotach budowlanych Ilub badaniach
architektonicznych, przy zabytku wpisanym do rejestru uwzglednia sie udziat w tych pracach,
badaniach lub robotach, przy zabytkach niewpisanych do rejestru, prowadzonych przed
dniem 26 sierpnia 2011 r.
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Nie okreslono jednoczesnie (analogicznie do wskazan zawartych w art. 37g) rodzaju
dokumentéw potwierdzajgcych udziat w tych pracach, badaniach i robotach, co bedzie
stwarzato trudnosci w uznaniu kwalifikacji tych os6b przez wojewddzkich konserwatoréw
zabytkéw. Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze specyfika prac konserwatorskich,
restauratorskich i badan (architektonicznych, konserwatorskich i archeologicznych) przy
zabytkach niewpisanych do rejestru zabytkéw (umieszczonych np. w wojewodzkiej czy
gminnej ewidencji zabytkéw) rézni sie znaczaco od tego typu dziatan prowadzonych przy
zabytkach wpisanych do rejestru. Przy zabytkach nieruchomych niewpisanych do rejestru,
prace konserwatorskie ograniczajg sie np. do elewacji i bryty budynkéw w celu ustalenia
pierwotnej kolorystyki czy wystroju architektonicznego, bez ich prowadzenia we wnetrzu
budynku. Zatem zaliczenie do czasu praktyki tego typu dziatah, moze skutkowac
dopuszczeniem do wykonywania zawodu oséb, ktorych brak doswiadczenia moze prowadzic¢
do nieodwracalnych zniszczen zabytkdéw.

Szanowny Panie Ministrze!

Przedstawiajgc powyzsze uwagi i opinie, Zarzgd Gtéwny Stowarzyszenia Konserwatoréw
Zabytkéw ma nadzieje, ze zostang one wnikliwie rozpatrzone i wziete pod uwage.
Jednoczesnie pragniemy wyrazic zal, ze nie zorganizowano Srodowiskowej dyskus;ji przed
podjeciem prac legislacyjnych nad omawianym projektem, podczas ktérej moglibysmy w
sposbb szczegotowy przedstawi¢ nasze racje.

Z wyrazami uznania i szacunku

Sekretarz Generalny
Z.G. Stowarzyszenia Konserwatorow Zabytkow

mgr Jacek Rulewicz

opracowali:

dr Halina Landecka
dr Dariusz Kopciowski
mgr Jacek Rulewicz



