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REKOMENDACIA WARSZAWSKA W SPRAWIE ODBUDOWY
| REKONSTRUKCJI DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

1. My, 200 uczestnikdw z ponad 30 krajow reprezentujgcych rézne regiony Swiata, w
tym instytucje z Polski, Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania kryzysom miejskim,
ICOMOS, ICCROM, Bank Swiatowy, UNISDR i UNESCO, zgromadzonych na Zamku
Krélewskim w Warszawie z okazji Miedzynarodowej konferencji o rekonstrukcji pt.
,Odbudowa $wiatowego dziedzictwa - wyzwania” (6-8 maja 2018 r.), praghiemy
wyrazi¢ naszg wdziecznos¢ i skierowa¢ stowa uznania dla polskich wiadz za
goscinnos$¢ i intelektualne przewodnictwo oraz za zapewnienie w Warszawie forum
do refleksji nad zasadami, ktérymi powinno sie kierowaé¢ przy odbudowie i
rekonstrukcji dobr swiatowego dziedzictwa po zniszczeniach w wyniku konfliktow
zbrojnych lub katastrof spowodowanych zagrozeniami naturalnymi, zgodnie z decyzja
(41 COM 7) Komitetu Swiatowego Dziedzictwa, przyjeta w lipcu 2017 r. w Krakowie;

2. Uznajgc Warszawe, ktéra byta miejscem naszych obrad, za najbardziej istotny
i inspirujgcy punkt odniesienia dla naszych rozwazan, biorgc pod uwage tragedie
umysinego zniszczenia miasta podczas |l wojny Swiatowej, a nastepnie stuzgca
przyktadem rekonstrukcje jego historycznego centrum, stanowigcg dowdd sity ducha
i determinacji narodu polskiego w odbudowaniu tozsamosci kulturowej,
potwierdzonej wpisem ,Historycznego Centrum Warszawy” na Liste sSwiatowego
dziedzictwa UNESCO w 1980 r. oraz wpisem , Archiwum Biura Odbudowy Stolicy”
(Archiwum BOS) na Liste UNESCO ,,Pamieé Swiata” w 2011r. ;

3. Woyrazajac gtebokie zaniepokojenie rosngcym oddziatywaniem konfliktéw zbrojnych
i klesk zywiotowych na wazne miejsca dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
w tym dobra swiatowego dziedzictwa, ktére to w ostatnich latach spowodowato ich
rozlegte zniszczenia na skale poréwnywalng do tych poniesionych w wyniku Il wojny
Swiatowej, w szczegdlnosci w historycznych obszarach miejskich i miejscach
archeologicznych;

4. Potepiajac z catg stanowczoscig liczne umysine ataki na dobra kultury i wszelkie
formy przesladowan w wyniku polityki ,czystek kulturowych” majace na celu
likwidacje réznorodnosci, zachecanie do przemocy na tle religijnym i uniemozliwienie
dotkniete]j tragedig ludnosci korzystanie z praw cztowieka, w tym praw kulturowych;

5. Uwzgledniajgc stosowne dla zagadnien dziedzictwa kulturowego miedzynarodowe

instrumenty prawne i przyjetg doktryne oraz w nawigzaniu do Konwencji $wiatowego
dziedzictwa, potrzebe zapewnienia, ze proces odbudowy zostanie podjety wytgcznie



10.

11.

w wyjatkowych okolicznosciach, przy jednoczesnej ochronie wyjatkowe] uniwersalnej
wartosci danego dobra i spetnieniu warunkow autentycznosci i integralnosci;

Uznajac jednoczesnie uzasadnione dazenie zainteresowanych spotecznosci do
przezwyciezenia traumy wynikajgcej z konfliktéw, wojen i klesk zywiotowych poprzez
jak najszybsze odbudowanie ich miast i wsi - w szczegdlno$ci ich zniszczonego
dziedzictwa kulturowego - jako sposobu potwierdzenia ich tozsamosci, przywrdcenia
godnosci i stworzenia warunkéw zréwnowazonej odbudowy spotecznej i
gospodarczej;

Majgc ponadto na uwadze, ze odbudowa dziedzictwa kulturowego utraconego lub
uszkodzonego w wyniku konfliktu zbrojnego oferuje wyjatkowe mozliwosci,
zwlaszcza w odniesieniu do procesdéw stabilizacji, wspierania wzajemnego uznania,
promowania dialogu i tworzenia podstaw do pojednania miedzy wszystkimi grupami
spoteczenstwa, szczegdlnie na obszarach charakteryzujgcych sie duzg réznorodnoscia
kulturowg i/lub przyjmujgcych znaczng liczbe uchodizcéw i/lub oséb wewnetrznie
przesiedlonych, skutkujgce w przysztosci nowym podejsciem do procesu odbudowy i
rekonstrukcji;

Uznajac réwniez, na podstawie niedawnych doswiadczed w zakresie odbudowy
dziedzictwa kulturowego w krajach dotknietych konfliktami zbrojnymi i kataklizmami,
a takze przegladu licznych wczesniejszych studidw przypadkéw oraz licznych spotkan
i warsztatow na ten temat, ktére odbyly sie w wielu czesciach Swiata, fakt, ze
dziedzictwo kulturowe jest s$cisle powigzane z kwestiami humanitarnymi,
bezpieczenistwa oraz budowania pokoju, i jako takie nie powinno by¢ rozpatrywane
w oderwaniu od innych szerszych kwestii spotecznych, gospodarczych
i $rodowiskowych w kontekscie polityki oraz planéw odbudowy i rekonstrukcji po
zakonczeniu konfliktu lub kleski zywiotowej;

Majgc na uwadze art. 5 Konwencji Swiatowego dziedzictwa, wzywajacy Panstwo-
Strona aby ,prowadzi¢ polityke ogdlng zmierzajgcg do wyznaczenia dziedzictwu
kulturalnemu i naturalnemu odpowiedniej funkcji w zyciu zbiorowym” oraz
dokument z 2015 r. pn. Polityka w sprawie wiqczenia perspektywy zrdwnowazonego
rozwoju do procesow Konwencji sSwiatowego dziedzictwa, uznajac, ze kazde pokolenie
ma prawo uczestnictwa w budowaniu dziedzictwa ludzkosci oraz dobrobytu
obecnych

i przysztych pokolen, miedzy innymi poprzez przystosowywanie sie do naturalnych
i historycznych procesdw zmian i transformacji;

Swiadomi nowych mozliwosci, jakie oferuja rozwijajagce sie technologie,
w szczegdblnosci w zakresie cyfrowego zapisu i odtwarzania 3D w wysokiej jakosci
materialnych atrybutéw doébr dziedzictwa kulturowego, oraz zwigzanych z tym
watpliwosci etycznych dotyczace ich ewentualnej odbudowy;

Uwzgledniajgc  koniecznos¢ opracowania dalszych wytycznych, aby pomdc
Panstwom-Stronom, zarzgdcom miejsc, specjalistom i spotecznosciom w
rozwigzywaniu wieloptaszczyznowych problemoéw, jakie niesie ze sobg odbudowa, z
nalezytym uwzglednieniem kontekstu spotecznego i gospodarczego, krétko- i
dtugoterminowych potrzeb ddébr oraz ich ,wyjatkowej uniwersalnej wartosci” (ang.
ouv);



W tym celu, oraz w oparciu o dyskusje prowadzone podczas konferencji, proponujemy
nastepujacy niewyczerpujacy zbiér zasad:

Terminologia

W sytuacjach pokonfliktowych i po kataklizmach nadrzednym celem jest odbudowa
spoteczenstwa. Ma to na celu umacnianie pokoju i bezpieczenstwa oraz przywracanie lub
ulepszanie zasobdw, systeméw i dziatan ekonomicznych, materialnych, spotecznych,
kulturowych i Srodowiskowych spotecznosci lub spoteczenstwa dotknietych konfliktem
lub kataklizmem, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju i zasady ,lepszej
odbudowy” (ang. build back better). Istotnym elementem tego procesu jest odbudowa
dziedzictwa, co moze obejmowac rowniez rekonstrukcje. Okre$lenie ,rekonstrukcja” w
kontekscie Swiatowego dziedzictwa jest rozumiane jako proces techniczny majgcy na
celu przywrécenie zasobow materialnych i infrastruktury zniszczonych lub powaznie
uszkodzonych w nastepstwie konfliktu zbrojnego lub kleski zywiotowej. Wazne jest, aby
w tym konteks$cie podkreslié, ze tego typu rekonstrukcja débr materialnych musi
uwzglednia¢ zwigzane z nimi praktyki niematerialne, wierzenia i tradycyjng wiedze, ktére
sg niezbedne dla podtrzymania wartosci kulturowych wsréd spotecznosci lokalnych.

Wartosci

Przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji dotyczgcych propozycji odbudowy i rekonstrukcji
dziedzictwa, konieczne jest zrozumienie wartosci, ktére uzasadniaty wpisanie danego
dobra na Liste Swiatowego dziedzictwa i zwigzanych z nim atrybutéw. Rownie istotne jest
zrozumienie i wtgczenie do procesu odbudowy wartosci dziedzictwa zidentyfikowanych
przez spotecznosci lokalne, w tym nowych wartosci wynikajgcych z traumatycznych
wydarzen zwigzanych z jego zniszczeniem, wraz z odpowiednimi materialnymi
atrybutami i zwigzanymi z nimi kulturowymi, niematerialnymi praktykami oraz wiedzg
tradycyjng. Ocena autentycznosci powinna uwzglednia¢ uznane wartosci dobra zgodnie
z Dokumentem z Nara o autentyzmie z 1994 roku, podkreslajgc zaréwno wartosci
materialne, jak i pozostate.

Doktryna konserwatorska
Przy podejmowaniu decyzji o odbudowie i rekonstrukcji nalezy wzigé pod uwage

doktryne konserwatorsky, ktéra ma na celu ochrone wyjatkowej uniwersalnej wartosci
dobra. Poczawszy od lat dziewieédziesigtych XX wieku, w wyniku wprowadzenia
koncepcji krajobrazu kulturowego i Dokumentu z Nara o autentyzmie z 1994 r. nastgpifa
doktrynalna zmiana w kierunku wymiaru niematerialnego. Pojawienie sie tego typu
powigzan niematerialnych nalezy skonsolidowaé w ramach istniejgcej doktryny
konserwatorskie;j.

Spotecznosci
Decyzje o odbudowie i rekonstrukcji powinny by¢ podejmowane w oparciu o podejscie
ukierunkowane na ludzi i w petni angazowaé spotecznosci lokalne oraz, w stosownych



przypadkach, ludno$é¢ rdzenng, a takze inne zainteresowane strony. Odbudowa
i rekonstrukcja powinny umozliwi¢ ludziom tgcznos¢ z ich dziedzictwem, tozsamoscia
i historig. Przy odbudowie dziedzictwa nalezy uwzgledni¢ sprawiedliwosé spoteczng i
tytuty wtasnosci oraz zastosowaé podejscie oparte na prawach, ktére zapewnitoby petne
uczestnictwo w zyciu kulturalnym, wolno$¢ wypowiedzi i dostep do dziedzictwa
kulturowego wszystkim osobom i grupom, w tym, w stosownych przypadkach,

uchodZzcom i osobom wewnetrznie przesiedlonym. W zwigzku z tym wazne jest aby
w kazdym programie odbudowy okresli¢ prawa kulturowe i ich posiadaczy oraz zapewnié
ich uprzednia i $wiadomga zgode na kluczowe decyzje, zgodnie z odpowiednimi zapisami
Wytycznych operacyjnych do realizacji Konwencji swiatowego dziedzictwa oraz
dokumentu z 2015 r. pn. Polityka w sprawie wiqczenia perspektywy zrownowazonego
rozwoju do procesow Konwencji swiatowego dziedzictwie.

Czas na refleksje

Uznajac ludzka potrzebe jak najszybszego powrotu, nalezy poswieci¢ wystarczajgcg ilos¢
czasu na refleksje przed podjeciem decyzji w ramach podejscia stopniowego
i addytywnego, biorgc pod uwage zmieniajacy sie charakter wartosci
w nastepstwie katastrofy, wyzwania zwigzane z zapewnieniem w petni integracyjnego
i partycypacyjnego procesu konsultacji oraz ztozone relacje miedzy dziedzictwem
kulturowym, a innymi potrzebami spotecznymi w kontekscie odbudowy i rekonstrukcji po
zakonczeniu konfliktu i kleskach zywiotowych.

Odpornosé, umiejetnosci i zréownowazony rozwayj

Budowanie odpornosci ma zasadnicze znaczenie aby przeciwdziata¢ zniszczeniom
i katastrofom. Przy odbudowie dziedzictwa kulturowego w nastepstwie konfliktu
zbrojnego lub kleski zywiotowej konieczne jest ograniczenie istniejgcych stabosci
strukturalnych i spotecznych, miedzy innymi poprzez zasade ,lepszej odbudowy” (ang.
build back better), oraz poprawe jakosci zycia, przy jednoczesnym zachowaniu w jak
najwiekszym stopniu wartosci kulturowych. Niezbedne jest rowniez inwestowanie w
dtugoterminowe budowanie umiejetnosci w zakresie zarzadzania ryzykiem wystgpienia
katastrof i technik konserwatorskich, zwtaszcza w odniesieniu do rzemiesinikéw, aby
zapewnic¢ zrbwnowazong przysztos¢ miejsc dziedzictwa.

Pamiec i pojednanie

Upamietnienie  zniszczed powinno by¢ rozwazone dla dobra spotecznosci
i zainteresowanych stron. Mozna tego dokonaé, w zaleznosci od sytuacji, poprzez
interpretacje lub prezentacje miejsca, zachowujgc wybrane elementy zniszczenia w celu
upamietnienia, edukacji i informacji dla odwiedzajgcych. W odniesieniu do odbudowy
i rekonstrukcji po konfliktach zbrojnych, tego typu miejsca powinny w jak najwiekszym
stopniu uwzgledniaé¢ wspdlng narracje traumatycznych wydarzen, ktére doprowadzity do
zniszczenia, odzwierciedlajgcy poglady wszystkich grup spotecznych, tak aby wspieraé
wzajemne zrozumienie i spdjnos¢ spoteczng oraz stworzy¢ warunki dla pojednania.

Dokumentacja
Wtasciwa dokumentacja i inwentaryzacje, w tym dokumentacja metod budowlanych, ma

kluczowe znaczenie dla pomys$inej odbudowy dziedzictwa kulturowego oraz zapewnienia,



ze chroni ono wyjatkowa uniwersalng wartosé oraz spetnia kryteria autentycznosci
i integralnosci. Dokumentacja i jej regularne aktualizacje, przy jak najlepszym
wykorzystaniu mozliwosci oferowanych przez nowe technologie, sg istotnym elementem
zarzadzania wszystkimi miejscami, tak aby w przypadku katastrofy dostepne dane
stanowity podstawe post-traumatycznych dziatan. Wazne jest réwniez dokumentowanie
czynnosci wykonywanych w trakcie i po rekonstrukcji. Proces ten nie powinien
ogranicza¢ sie do materialnych aspektéw budynkéw, miejsc i zbioréw, lecz uwzgledniac
réwniez spoteczne i gospodarcze relacje miedzy nimi a spotecznosciami. W przypadku
braku dokumentacji technicznej mozna rowniez wykorzystaé tradycyjng wiedze i pamiec
spotecznos$ci zwigzang z danym miejscem, w zaleznosci od przypadku, w celu
ukierunkowania procesu odbudowy. Wazine jest réwniez dokumentowanie procesu
podejmowania decyzji w trakcie rekonstrukcji, na przyszte potrzeby.

Zarzqgdzanie
Kluczem do udanej rekonstrukcji dziedzictwa kulturowego jest ustanowienie silnego

systemu zarzadzania, ktéry umozliwia proces petnego uczestnictwa i jest oparty na
wszechstronnej analizie kontekstu i jasnej strategii dziatania, w tym mechanizmow
koordynacji podmiotéw krajowych i miedzynarodowych, a takze jest wspierany przez
skuteczng polityke komunikacji spotecznej. W tym procesie istotne jest aby troska
o dziedzictwo kulturowe zostata wtaczona do polityk i plandw innych sektorow
zaangazowanych w dziatania na rzecz odbudowy i rekonstrukcji, w tym budownictwa
mieszkaniowego, infrastruktury, rozwoju gospodarczego, edukacji i komunikacji, m.in.
poprzez odpowiednie mechanizmy koordynacji miedzyinstytucjonalnej.

Planowanie

Zasadnicze znaczenie ma opracowanie projektow odbudowy i rekonstrukcji dziedzictwa
w szerszym kontekscie planowania urbanistycznego, z uwzglednieniem zaréwno
atrybutdw materialnych, jak i sieci powigzan i zastosowan, z ktérymi sg one zwigzane.
Istnieje wiele narzedzi planowania dostepnych w celu opracowania specjalnych plandw i
projektdbw majgcych na celu odbudowe i rekonstrukcje dziedzictwa. Szczegodlnie
uzyteczne

w kontekscie miejskim jest podejscie oparte na Historycznym krajobrazie miejskim (ang.
Historic Urban Landscape - HUL). Wtadze powinny wykorzystywac tego typu narzedzia w
celu opracowania wytycznych dla lokalnych wtascicieli w kwestiach dotyczgcych
materiatéw, typologii i kolorystyki, aby okresli¢ ogdlne podejscie do odbudowy
i rekonstrukcji dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym zapewnieniu elastycznosci
procesu. Strategie planowania odbudowy dziedzictwa powinny réwniez uwzglednia¢ jako
priorytet inwestowanie w rewitalizacje otwartych przestrzeni publicznych, poniewaz sg
one elementem umozliwiajgcym angazowania spotecznosci w podejmowanie decyzji o
przysztosci swoich miast. Wazne jest rowniez aby w ramach planowania zwraca¢ uwage
na kwestie wtasnosci i prawodawstwo.

Edukacja i podnoszenie swiadomosci

Jednym z istotnych sposobdéw zapobiegania niszczeniu dziedzictwa kulturowego
i wspierania jego odbudowy po zakonczeniu konfliktu zbrojnego i/lub kleski zywiotowe;j
jest propagowanie wiedzy o rdinorodnosci kultur i dziedzictwa oraz ich uznanie



i poszanowanie, w szczegdlnosci poprzez programy edukacyjne na wszystkich szczeblach
oraz inicjatywy na rzecz podnoszenia S$wiadomosci.

Ponizsze rekomendacje kierujemy do:

Komitetu Swiatowego Dziedzictwa
Opracowanie wytycznych dotyczgcych odbudowy i rekonstrukcji dobr Swiatowego

dziedzictwa, w tym poradnikébw (ang. Resource Manuals), dalszy rozwdj studidéw
przypadkow i przyktadéw najlepszych praktyk, z uwzglednieniem zasad wymienionych
powyzej.

Paristw-Stron Konwencji swiatowego dziedzictwa
Wykorzystanie rekomendacji dot. Historycznego krajobrazu miejskiego i zintegrowanego

podejscia do zarzgdzania w celu osiggniecia catosciowego podejscia do rekonstrukcji
umozliwiajgcej odbudowe po katastrofie.

Organizacji Doradczych
Rozwazenie wyjasnienia doktryny konserwatorskiej, majgcej zastosowanie przy

rekonstrukcji, poprzez przeglad obszernego zbioru kart, deklaracji i rekomendacji, dalsze
opracowanie studidw przypadkéw, jak rowniez udzielanie, w razie potrzeby, konkretnych
porad Panstwom-Stronom.

UNESCO, Banku Swiatowego i innych organéw ONZ i instytucji miedzynarodowych
Potwierdzenie, ze dziedzictwo kulturowe i naturalne, w tym Swiatowe dziedzictwo,

stanowi istotny i integralny element odbudowy i rozwoju zréwnowazonych spotecznosci
w dazeniu do realizacji strategii zrbwnowazonego rozwoju do 2030 r. oraz zapewnienie
niezbednych miedzynarodowych mechanizméw koordynacji.

Warszawa, 8 maja 2018 r.



